CAMARA MUNICIPAL DE LISBOA

DIRECGAO MUNICIPAL DE SERVICOS CENTRAIS

Balanco e recomendacdes dos Seminarios formativos s obre Orcamento
Participativo organizados pela Camara Municipal de Lisboa

1. Contextualizacdo

Seguindo o plano previsto para o Ciclo de Orcamento Participativo de 2010 e tendo por base
alguns dos elementos avaliativos do ciclo de 2009, a Camara Municipal de Lisboa decidiu
organizar dois Semindarios formativos sobre o Orcamento Participativo (OP), sendo um de
ambito interno, destinado aos colaboradores da Autarquia, e outro de ambito externo,
direccionado para as Juntas de Freguesias da cidade, Associacdes e cidaddos em nome
individual.

Estes Seminarios representaram uma aposta da Camara Municipal de Lisboa num novo
processo de OP, suportado por uma dindmica interna mais eficaz e cooperante, e por uma
dindmica externa mais informada e actuante.

Ao nivel interno importa sobretudo desenvolver competéncias sobre o tema, favorecer a
articulacdo e a cooperacao entre os diferentes servicos da Autarquia que serdo chamados a
intervir em diferentes fases do ciclo participativo, com maior destaque para o que respeita a
analise técnica das propostas apresentadas pelos cidadéos e cidadas de Lisboa.

Ao nivel externo estes Seminarios visaram, sobretudo, a promog¢do de uma maior interacgao
presencial com os diferentes intervenientes do territdrio, favorecer a sua formagédo
relativamente a este tipo de processo, e mobiliza-los para a dinamica participativa.

2. Sugestdes dos participantes

Para a maioria dos participantes nestes Seminarios, esta foi a primeira accdo de formacgéo
estruturada sobre o tema do OP, na qual tiveram oportunidade de participar. Este elemento
teve muita influéncia sobre os contetidos das intervenc¢des, pois na maior parte dos casos as
pessoas dirigiram mais perguntas e dlvidas aos formadores, do que propriamente sugestfes
relativamente ao processo de OP de Lisboa.

As sugestdes apresentadas foram as seguintes:

- Reforgar o processo de divulgacao publica do OP de Lisboa. Esta foi efectivamente a principal
recomendacédo, tendo sido sugerido o recurso a diferentes meios e suportes de informagéo:
Internet, sms, radios, jornais, agendas municipais, cinemas, publicidade nos transportes
publicos, stands em eventos, banda desenhada, assinatura no e-mail (& semelhanca do 1°
Centenario da Vereacao Republicana), colocar terminais de internet: nos Centros Comerciais e
Restaurantes, assim como a possibilidade de organizar sessdes de esclarecimento junto de
Associacdes locais, Juntas de Freguesia, Centros de Idosos, Centros de Jovens, Bibliotecas,
Escolas, que possam por sua vez funcionar enquanto agentes multiplicadores da participacéo;

- Formacéo sobre o OP para os Dirigentes Municipais estarem sensibilizados;

- Favorecer uma maior transparéncia das contas publicas. Foi sugerida a divulgacao publica da
situacdo financeira da Autarquia, de modo a favorecer uma tomada de consciéncia por parte
dos cidadaos sobre a capacidade de investimento da Camara Municipal de Lisboa, os custos
do seu funcionamento, assim como sobre os compromissos financeiros entretanto assumidos,
seja ao nivel dos investimentos como de empréstimos bancarios;

- Esclarecer sobre a possibilidade de os cidaddos se auto-organizarem, no sentido de reunirem
ao nivel territorial ou sectorial para debaterem e apresentarem propostas no ambito do
processo de OP de Lisboa;
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- Criar um Gabinete de Participacdo Local com uma equipa de gestéo de projectos;

- Desenhar um processo de OP que preveja também uma componente presencial de debate de
propostas entre os cidadaos e a Autarquia;

- Tornar visivel para os participantes, numa s pagina do site do OP de Lisboa, os detalhes de
cada proposta, submetida a fase de votacao das prioridades;

- Favorecer o convite de participantes nao utilizadores da Internet. Sugeriu-se que cada pessoa
que participa e que tem facilidade de acesso e de utilizagdo da Internet pudesse convidar
outras pessoas que ndo possuem recursos para aceder a plataforma virtual do OP de Lisboa;

- Melhorar a pagina Internet do OP de Lisboa, nomeadamente ao nivel da clarificacdo das
competéncias da Autarquia, assim como da ampliacdo do campo previsto para a
fundamentacao das propostas;

- A possibilidade de localizar a proposta através do Google Maps;

- Identificar o proponente de cada proposta, de forma a tornar mais transparente o processo. A
este nivel conclui-se que seria conveniente colocar duas questdes a cada proponente: a) se
aceita ser contactado pelos servicos da Autarquia para esclarecimentos sobre a proposta que
submeteu? b) se o proponente aceita que o0 seu nome acompanhe a proposta e fique
disponivel para o piblico, ou se permanece an6nimo?;

- Informar sobre o estado de cada uma das obras inseridas no &mbito do OP de 2009: n&o
iniciada, adjudicada e concluida. E importante a criagdo de um canal permanente com 0s
cidadaos que possa divulgar regularmente informacao sobre o estado de cada uma das obras
aprovadas no ambito do OP. Sugeriu-se também que cada investimento possa ter associado o
nome da(s) empresa(s) a(s) qual(is) for adjudicado;

- Prever uma fase de discusséo publica sobre os projectos vencedores, de modo a debater a
forma e os detalhes da sua execucéo, através de blogs, féruns no site da Autarquia;

- Permitir a participagdo de pessoas que vivem fora do Concelho mas que trabalham todos os
dias em Lisboa. Entre outros, foi dado o exemplo dos empresarios da restauracdo que
possuem 0s seus estabelecimentos na capital mas que vivem em municipios vizinhos;

- Nas Normas de Participacdo deve estar previsto o “Direito de Veto da C.M.L.” face a algumas
propostas;

- Criar alguns suportes informativos para os cidadaos que esclarecam, por exemplo, alguns
custos médios por tipo de obra/servico, assim como tempos médios de execucdo de
determinados investimentos;

- Definir critérios para a avaliacdo das propostas por parte dos servicos, para que essas
possam ser transformadas em projectos. Foi sugerida a criacdo de alguns parametros que
favorecam a triagem das propostas, como por exemplo, “Projectos previstos em Planos”;
“...com projecto elaborado”; “...com financiamento assegurado”. Segundo a opinido dos
participantes, as propostas que coincidissem com projectos da Autarquia previstos em Plano e
com financiamento assegurado deveriam ser excluidos do processo, pois considera-se que
esses ja seriam assegurados pela Autarquia, pelo que ndo faz sentido inclui-los no montante
atribuido ao OP;

- Alargar o periodo de apresentacao e de analise de propostas.



