CAMARA MUNICIPAL D E LI S B A
GABINETE DO VEREADOR FERNANDO NUNES DA SILVA

PROPOSTAN.2 /2011

Aprovar a criacdo de uma Zona de Emissoes Reduzidas na Cidade de Lisboa, mediante
implementacgdo da sua primeira fase em Julho de 2011 no Eixo Av. Liberdade/Baixa, e

desenvolver o estudo da segunda fase (Expansao da ZER a toda a cidade de Lisboa)

Pelouro: Mobilidade - Vereador Fernando Nunes da Silva

Servicos: Departamento de Seguranca Rodoviaria e Trafego (DSRT/DMPCST)

Considerando que:

1. A Directiva-Quadro n? 96/62/CE, do Conselho, de 27 de Setembro — relativa a
avaliagdo e gestdao da qualidade do ar ambiente — procedeu a fixagao dos
objectivos relativos a qualidade do ar ambiente destinadas a evitar, prevenir ou
reduzir os efeitos nocivos para a saude humana e para o ambiente na sua
globalidade, definindo também no ambito da gestdo da qualidade do ar ambiente

os valores-limite e limiares de alerta para a protec¢ao da saude humana.

2. A definicdo das linhas de orienta¢do da politica de gestdo da qualidade do ar e a
transposi¢do para o ordenamento juridico nacional da Directiva n? 96/62/CE foi
efectuada pelo Decreto-Lei n.2 276/99, de 23 de Julho (alterado pelo DL n.2
279/2007, de 6 de Agosto).

3. A competéncia de Gestdo e Avaliacdo da Qualidade do Ar diz respeito as ex-
DireccGes Regionais do Ambiente (DRA) — actuais ComissGes de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional (CCDR) — (art.>® 32, 82 e 92 DL 276/99) e tal como se
encontra referido no mesmo art.” 82 devem estas entidades tomar as medidas
necessarias para garantir a observancia dos valores limite em todo o territério

nacional
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Actualmente esta competéncia encontra-se definida nos termos do art.” 32 do
Decreto-Lei n? 102/2010, de 16 de Setembro, que transp0s para o ordenamento
juridico nacional a Directiva n2 2008/50/CE de 21 de Maio, a qual revogou por

sua vez a Directiva n? 96/62/CE, de 27 de Setembro.

O Decreto-Lei n? 276/99, de 23 de Julho, alterado pelo DL 279/2007 de 6 de
Agosto, determina, para as zonas onde os niveis de poluentes sao superiores aos
valores limite, a elaboracdo de planos de melhoria da qualidade do ar e
respectivos programas de execucdo, destinados a fazer cumprir esses mesmos

valores.

Dando cumprimento ao disposto no referido decreto-lei, a Comissao de
Coordenacdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo elaborou o
Plano de Melhoria da Qualidade do Ar na Regidao de Lisboa e Vale do Tejo,
aprovado pela Portaria n? 715/2008, de 6 Agosto, aplicavel as aglomeracdes da
Area Metropolitana de Lisboa Norte, Area Metropolitana de Lisboa Sul e Setubal,
areas onde se registaram niveis dos poluentes particulas PM10* e di6xido de
azoto (este apenas na primeira das aglomeragdes referidas) superiores aos

valores limite, acrescidos da respectiva margem de tolerancia.

De acordo com o disposto no art.” 92-B do Decreto -Lei n.2 279/2007, de 6 de
Agosto, a CCDR-LVT procedeu a elaboracdo do Programa de Execucdao do
PMQAr-RLVT, que foi aprovado pelo Despacho n? 20763/2009, de 16 Setembro,
e cuja execugao é obrigatoria para as entidades identificadas como responsaveis
pela aplicacdo de cada medida, representando portanto um compromisso de

adopcdo de todas as medidas nele vertidas (n? 2 do art.” 92-C do mesmo DL).

Nos ultimos anos, a cidade de Lisboa tem apresentado concentragfes particulas
inaldveis (PM10) superiores aos valores limite estabelecidos pela legislacdo

nacional e comunitaria para protec¢do da salude humana, sobretudo nas zonas de

1 , ~ , ) . .- ) .
PM10» as particulas em suspensdo que passam através de um filtro selectivo, definido no método de referéncia para
a amostragem e medi¢cdo de PM10, norma EN12341, com 50 % de eficiéncia para um diédmetro aerodindmico de 10
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maior trafego, situagcdo que originou um processo de contencioso contra o
Estado Portugués, tendo a Comissdo Europeia intentado recentemente uma

acgado junto do Tribunal de Justiga Europeu por este incumprimento.

O trafego automodvel é, no momento presente, a principal causa da degradacao
da qualidade do ar na cidade de Lisboa, dado que é a principal origem de

poluentes prejudiciais a saude humana.

Uma das medidas propostas no ambito da gestdo e acalmia de trafego, no Plano
e Programa de Melhoria da Qualidade do Ar para a RLVT, foi a introdugao de

uma Zona de Emissoes Reduzidas (ZER) na cidade de Lisboa (medida: M10).

Foi celebrado um protocolo entre a CCDR-LVT e a Camara Municipal de Lisboa, a
16 de Setembro de 2008, no sentido de formalizar o compromisso de adopcao e
implementacao das acg¢bdes propostas no Plano e Programa de Melhoria da
Qualidade do Ar (Regido LVT), cuja entidade responsavel é o Municipio de Lisboa
(autoridade local), e que mais tarde vieram a integrar o respectivo Programa de

Execucao.

Tendo em vista a implementacdo desta medida foi criado um grupo de trabalho
especifico, coordenado pela CCDR-LVT, em que participaram o Gabinete do
Secretario de Estado do Ambiente; a ANSR; o IMTT; a Camara Municipal de
Lisboa e Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade Nova de Lisboa,
enquanto assessora técnica. Foram também consultadas as associacGes de
representantes dos sectores afectados, nomeadamente ANTRAM, ANTROP,

Carris, Federacdo Portuguesa do Taxi e ANTRAL.

No referido protocolo, entre outras medidas, o municipio compromete-se a
implementar uma ZER na cidade de Lisboa — drea onde sé podem circular veiculos
com determinadas caracteristicas especificas no que diz respeito a emissGo de

poluentes de acordo com a norma europeia de emissdes considerada (Normas
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EURO?) — que deverd abranger diversas tipologias de veiculos (pesados de
passageiros, pesados de mercadorias e veiculos ligeiros) e ter uma
implementacao faseada, consoante a tipologia dos veiculos, o seu desempenho

ambiental e a abrangéncia geografica da medida.

Considerando ainda que:

14. Com a transferéncia da tutela do processo da ZER, do pelouro do Ambiente e
Espacos Verdes para o pelouro da Mobilidade a 20 de Janeiro de 2011 (Anexo 1V),
foram encetadas novas diligéncias com o grupo de trabalho coordenado pela
CCDR-LVT no sentido de operacionalizar a implementagao da primeira fase da
ZER (Eixo Av. da Liberdade/Baixa®) e proceder ao estudo da 22 fase (que ira

abranger toda a cidade de Lisboa).

15. Apods as diligéncias referidas no ponto anterior, acordou-se na implementagdo de
uma 12 fase que, embora menos restritiva do que tinha sido anteriormente
acordado, constituiria o arranque do processo de cumprimento da legislacdo

nacional e comunitaria neste dominio.

16. Deste modo, a 12 fase de implementacdo da ZER compreenderia a restricao de
circulacdo de veiculos que nao cumpram a norma de emissio “EURO 1”
(veiculos construidos antes de Julho de 1992 e que ndo disponham de catalisador
— Anexo ll.a), das 8h as 20h dos dias uteis, na zona do eixo da Av. da
Liberdade/Baixa (de acordo com os limites definidos no Anexo | — Limite Norte:
Rua Alexandre Herculano; Limite Sul: Praca do Comércio, compreendendo a zona

entre o Cais do Sodré e o Campo das Cebolas. Admitindo-se no entanto os

2 Directiva Comunitdria n® 91/441/CEE, transposta para o ordenamento juridico nacional pelas Portarias: n2906/92 de
21.09; n2656/93 de 12.07; n258/94 de 25.01 e n2 517-A/96 de 27.09 .
(http://siddamb.apambiente.pt/publico/documentoPublico.asp ?documento=418&versao=1)

Para cada tipo de veiculo estdo definidas as datas de fabrico dos mesmos e que permitem determinar que Norma Euro
cumprem (ANEXO Il.a).

3 s . . ~

Protocolo CCDR-LVT/CML, 16 de Setembro - Ponto 5: “A situagéo mais critica tem sido registada na estacdo de
monitoriza¢éo da qualidade do ar da Avenida da Liberdade, onde os valores limite, didrio e anual, para as particulas
inalaveis (PM10), tém sido sistematicamente excedidos desde 2001.”
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atravessamentos desta zona entre a Rua das Pretas e a Praca da Alegria, e na Rua

da Conceicdo, como ligagcGes entre colinas.

17. A respectiva interdigdo proposta (12 fase) admitirda excepgdes, em fungdo da
natureza da actividade ou titularidade dos veiculos, designadamente: veiculos
das empresas de transporte publico; veiculos de emergéncia, especiais e de
pessoas com mobilidade reduzida; veiculos histéricos (certificados pelas
entidades oficiais e de acordo com o Despacho n? 10298/2001, de 26 Abril);
veiculos pertencentes a residentes nas Zonas de Estacionamento de Duragao
Limitada (ZEDL) n2 5, 12 e 13 (posse de distico de residente ou comerciante das

ZEDL n°5, 12 e 13).

18. A fiscalizagdo sera realizada pelas entidades policiais competentes, mediante
verificacdo da matricula e documento Unico automével; distico de residente das
zonas identificadas no ponto anterior e certificado oficial de “veiculo de interesse
histérico”. Em funcdo dos acordos a estabelecer com o IMTT, espera-se que, no
futuro préoximo, a fiscalizacdo possa ser realizada através da observacdo directa
da cor do “selo de inspeccdo” que terd diferentes tonalidades consoante a

“Norma Euro” que o veiculo cumpre.

Tenho a honra de propor que a Camara Municipal de Lisboa delibere:

Aprovar, nos termos e para os efeitos da alinea h) do n22 do art.” 642 da Lei 169/99 de
18 de Setembro, atentos ao disposto na alinea f) do n24, e na alinea b) do n.7, ambos

da mesma disposicdo legal:

a) Proceder a implementag¢do da primeira fase da Zona de Emissoes Reduzidas
(ZER) da cidade de Lisboa, no eixo da Av. da Liberdade / Baixa, a partir de 4 de
Julho de 2011, de acordo com os limites definidos no Anexo .

b) Que a ZER em causa funcione das 8h as 20h nos dias uteis, periodo no qual se

concentram as deslocagdes e emissdes provenientes do trafego rodovidrio,
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traduzindo-se na restricao de circulagao de veiculos que ndo cumpram a norma

de emissao “EURO 1”.

c) Que nesta 12 fase da ZER fiquem excluidos das restriges a circulagao propostas
os seguintes tipos de veiculos e utilizadores: veiculos das empresas de
transporte publico; veiculos de emergéncia, especiais e de pessoas com
mobilidade reduzida; veiculos histéricos (certificados pelas entidades oficiais e de
acordo com o Despacho n? 10298/2001, 26 Abril); veiculos pertencentes aos
residentes nas Zonas de Estacionamento de Duracdo Limitado (ZEDL) n2 5, 12 e

13 (posse de distico de residente das ZEDL n25, 12 e 13).

d) O desenvolvimento do estudo da segunda fase, que alargara a Zona de Emissoes
Reduzidas aos limites da cidade de Lisboa (com excep¢ao de algumas vias
estruturantes de acordo com a definicdo de Janeiro de 2012), e cujos termos

especificos da sua implementagdo serdao objecto de nova proposta submetida a

votacao do executivo antes do fim do ano de 2011.

Lisboa, de Maio de 2011.

O Vereador

Fernando Nunes da Silva
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Anexo |

Limite da Zona de Emissoes Reduzidas
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EXEMPLO PAINEL

f ZONA ZER \

Av. da Liberdade / Baixa

Vd
Pré - EURO 1
\/eiculos anteriores a Julho/1992/
Dias uteis das 8h as 20h
Exceto
Residentes

Transportes Pablicos
Veiculos Histéricos

50 cm

A

80 cm
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Anexo Il

Normas Euro

Anexo Il.a) Normas Euro por tipo de veiculo e ano de fabrico
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Més | 1992 |[ 1995 || 1994 |[ 1995 |[ 1996 | 1997 || 1998 | 1999 | 2000 ][ 2001
4900GC | S338HT || 722500 || 4560MN
T869GE || 8172HX || 7039IN . 3.33-5,zwng|
6610GL | 6333B |[ 20241R | 2314MV |
Gsay | wooE | e mmm1
9378GP ' 192710 .' J4T4LB | 2783NH |
B130GT | 2661IM || 8307LE | 3275NM |
TWGX | SHIP || S0 | mmt|
953HC | 2290IT || 4685LP acss_s.mx-|
S982HF | 5013V || S7SLS [ 77840B l--
0yS3ED | 9160IZ || 63I0LY | SSWCE |--
JFWMM'wmm ﬁﬁmrsmmqllll
1 33598Q | 161 || 906 E

Pré — Euro
Euro 1
Euro 2
Euro 3
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Anexo Il

Protocolo CCDR-LVT/CML, 16 Setembro de 2008
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Anexo IV

Informagiao DMAU
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Anexo V

Fiscalizacao

Anexo V.a) Zonas de estacionamento de duragdo limitada — EMEL

Excepgdo prevista para residentes e comerciantes com distico valido das seguintes zonas de
estacionamento de duragdo delimitada (EMEL):

e Zonan.25-Av.da lLiberdade;
e Zonan.212 - Chiado;
e Zona n213 - Baixa.
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Anexo V.b) Certificado de classificagao oficial de “veiculo de interesse histérico”

Excepcdo prevista para “veiculo de interesse histdrico”, exemplo de certificado:

INFORMACOES

1. O certificado deve acompanhar o vefculo
sempre que este circule na via pablica.

CERTIFICADO

ACP Classicos ” i ¢
2. A alteragio de caracteristicas obriga a
R. Rosa Aradjo, 24 1250-195 Lisboa {eﬂﬁr?r—a;gsiff}ff; Dde veiculo e a DE VIATURA
substituicao cent .
Tel 213180100 Fax 2131802 37 DE INTERESSE
3. Este certificado é emitido com base em: 5
lassicos@acp.pt
gomsoppr T DESPACHO DR, 10298 /2001 HISTORICO
s 472 5 AZUL
ﬁé CERTIFICADO N° tomacio(®___ ] cor( )
TARA pesosruTo )
MATRICULA (SP-60-85 ) PROPRIETARIO
HILARIO SANTOS PINTO CAMPOS I
CARACTERISTICAS
MARCA VALIDO ATE (16/9/2014 )

MODELO 504 GL

N*DO QUADRO (504411 8 2944839
29448391 DATA (16/9/2010 )

N® DE CILINDROS |4 EYEZTEY)
)

CILINDRADA 1970 PYlaco
- v aams aall

COMBUSTIVEL gasolina

7
- ACP CLASSICOS
TIPO DE CAIXA FECHADA /
PNEUMATICOS ~ (1755R14 / /Wq{/ e L
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Anexo V.c) Fiscalizagdo das emissdes poluentes através da observagdo do “Documento

Unico Automével”:

i) Veiculos a Gasolina (CO) — Observag¢do do campo “V.1”
ii) Veiculos a Diesel (particulas) — Observagdo do campo “V.5”
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